REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata Nr 268/2023

z dnia 9 sierpnia 2023 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine Prudnik

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1325) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Iwona Franczuk - przewodniczaca
Joanna Perucka
Katarzyna Tromsa

opiniuje z uwagami mozliwos¢ wykupu obligacji na kwote 6 500 000 zt
przez Gmine Prudnik

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wptynat wniosek o wydanie opinii

o mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania przez Gmine Prudnik obligacji

komunalnych na tgczng kwote 6 500 000 zt. Dokonujgc oceny sytuacji finansowej Gminy

uwzgledniono wielkosci okreslone m.in. w:

— uchwale nr LXX/1115/2022 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 19 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Prudnik na 2023 rok (z pézn. zm.),

— uchwale nr LXX/1116/2022 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2023-2026 (z pdzn.
zm.),

— uchwale nr LXXX/1232/2023 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— informacji o zobowigzaniach finansowych Gminy na dzierh 30.06.2023 r. oraz informacji
o zobowigzaniach planowanych do zaciggniecia, w tym takze innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dfuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

1. Rada Miejska w Prudniku uchwatg nr LXXX/1232/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu postanowita o wyemitowaniu
w 2023 r. obligacji w tacznej liczbie 6 500 sztuk o wartosci nominalnej 1 000 zt kazda,
o tgcznej wartosci 6 500 000 zt. Celem emisji obligacji jest sfinansowanie planowanego
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3.

deficytu budzetu Gminy Prudnik. Postanowiono, ze wykup obligacji nastgpi (w zaleznosci
od serii) w latach 2031-2038. Zgodnie z uchwatg, wydatki i rozchody zwigzane
z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, wyptatg oprocentowania zostang pokryte
z dochodéw wtasnych lub przychoddéw budzetu Gminy w latach 2023-2038.

Rada Miejska uchwatg nr LXX/1115/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Prudnik na 2023 rok (z pdzn. zm.), zaplanowata m.in. przychody w
kwocie 6 500 000 zt ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931 klasyfikacji
budzetowej).

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2023-2026 przyjetej
uchwatg nr LXX/1116/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. (z pdin. zm.), w roku 2023
zaplanowano przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych
w wysokosci 6 500 000 zt.

Wobec powyzszego Skfad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

1.

Z przedtozonej informacji o zobowigzaniach Gminy Prudnik wynika, iz na dzien 30 czerwca
2023 r. Gmina posiadata zadtuzenie w wysokosci 48 400 000 zf, natomiast zgodnie
z uchwatg nr LXX/1116/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2023-2026 (z pdzn. zm.), planowana tgczna
kwota dtugu Gminy na koniec 2023 r. wynosi 54 645 000 zf, co stanowi 41,1% planowanych
dochoddw ogdtem.

W latach wykupu obligacji Gmina Prudnik spetnia relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy, iz ustalana na
lata 2023-2025 ww. relacja jest spetniona przy uwzglednieniu Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
biezgcych budzetu.

W latach wykupu obligacji Gmina Prudnik spetnia réwniez relacje, o ktérej mowa w art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca szczegdlng uwage na bardzo wysoki poziom kosztow obstugi
planowanego do zaciggniecia zobowigzania — przy kwocie 6 500 000 zt wysokos¢
planowanych do sptaty odsetek wynosi 3 082 500 zt, co stanowi 47,4% naleznosci gtdwne;.

Ponadto Sktad zauwaza, iz wykup obligacji planowanych do emisji w roku 2023 roztozony
jest na odlegte lata, tj. na lata 2031-2038, co oznacza, iz bedzie realizowany w nastepnych
kadencjach organow gminy.

Oceniajac sytuacje finansowg Gminy Prudnik oraz zdolnos¢ realizacji zadan publicznych
w roku budzetowym, jak i w latach nastepnych, Sktad wskazuje réwniez na zobowigzania
Gminy wynikajace z poreczenia sptaty kredytu dtugoterminowego do wysokosci
2 000 000 zt planowanego do zaciggniecia przez ZWiK Prudnik Spétke z o.0. celem
finansowania realizacji zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej
wraz z przytaczami w miejscowosci Szybowice — ETAP IV”. Poreczenie sptaty kredytu
udzielone uchwatg nr LXXXI/1250/2023 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 2 sierpnia 2023 r.
obejmuje okres od dnia zawarcia umowy do dnia 30 kwietnia 2031 r.

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng w kraju,
w tym poziom inflacji i kosztéw obstugi dtugu, wskazac nalezy, ze indywidualnej ocenie
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i biezgcej analizie powinna podlegaé zdolnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do
sptaty zobowigzan zaciaggnietych jak i planowanych do zaciggniecia, bowiem w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zacigganie zobowigzan nie moze zagrazac
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, jak i w latach nastepnych.

W tym stanie Sktad Orzekajgcy postanawiajgc jak w sentencji akcentuje, iz mozliwosc
wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych warunkowana jest realizacjg dochodéw
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddéw na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie
finansowe;.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Signed by / Przewodniczaca
Podpisano przez: Sktadu Orzekajacego
Iwona Frahczuk

Date / Data: ,
2023-08-09 Iwona Franczuk

14:58

Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 268/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r.



		2023-08-09T14:58:13+0200




